WYJASNIENIA MINISTERSTWA SPORTU I TURYSTYKI
W ZWIAZKU Z DEREGULACJA ZAWODOW
TRENERA | INSTRUKTORA SPORTU

Przedstawiony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, a przygotowany we wspotpracy m.in.
z Ministerstwem Sportu i Turystyki, projekt ustawy o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektorych zawodow uchyla pewne wymogi kwalifikacyjne, dotyczace
zawodow trenera 1 instruktora sportu. Ustanowienie barier wykonywania zawodu trenera
oraz instruktora sportu na podstawie obowigzujacych obecnie przepisdéw ustawy 0 Sporcie
nie speilnia kryterium ochrony interesu publicznego. Jest natomiast ograniczeniem
konkurencji i zbednym utrudnieniem dla kandydatéw do tych zawodow.

Polska jest w tej chwili jednym z zaledwie trzech panstw cztonkowskich UE, w ktorych
zawoOd trenera jest regulowany (obok nas na regulacj¢ zdecydowaly si¢ Grecja 1 Czechy)
oraz jednym z czterech panstw UE regulujacych zawdd instruktora sportu (poza Polska -
Cypr, Czechy i Francja).

Deregulacja (jak btednie mowi si¢ o projektowanej dereglamentacji) zawodow trenera i
instruktora sportu prowadzi do otwarcia rynku tych ustug dla osob, ktére posiadaja
niezb¢dne kwalifikacje do wykonywania zadan trenera lub instruktora sportu (np.
uzyskane w czasie wlasnej kariery zawodniczej), bez koniecznosci odbywania
wiasciwych przedmiotowo szkolen.

Podobnie jak w przypadku innych zawodow, weryfikacji kwalifikacji trenerow 1
instruktorow sportu powinien dokonywac pracodawca (w tym wypadku klub sportowy lub
zwiazek sportowy). Proponowana regulacja nie bedzie ogranicza¢ jego mozliwosci w
zakresie zatrudnienia.

Pracodawca bedzie mogl skorzysta¢ m.in. z uslug treneréw zagranicznych, ktdrych
kwalifikacji w wielu przypadkach nie mozna uzna¢ pod rzadami obecnej ustawy
(trudnosci w ocenie kwalifikacji zdobytych za granica 1 ich zgodnosci z wymogami
krajowymi w zakresie szkolen 1 egzaminow). Dotyczy to w szczegdlnosci osob
niebgdacych obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ani panstw, z ktorymi
Polska podpisata umowy migdzynarodowe, dotyczace wzajemnego uznawania
kwalifikacji.

Co wigcej, nie nalezy wyciaga¢ pochopnych wnioskow, jakoby szkolenie trenerow i
instruktorow sportu w Polsce po wejsciu w zycie projektowanej ustawy miato nie by¢
prowadzone. Pracodawcy (kluby i zwiazki) beda dokonywaty oceny przydatnosci do
zawodu nie tylko na podstawie kwalifikacji nieformalnych, ale rowniez formalnych, w
tym ukonczonych szkolen. W tej jednak sytuacji to na klubie, czy zwiazku bedzie ciazyt
obowiazek (a raczej uprawnienie) do okreslenia pozadanych wymogéw kwalifikacyjnych,
jakim sprosta¢ musi przyszly pracownik (trener lub instruktor sportu). Jest to zgodne z
og6lna tendencja panujaca na calym rynku pracy.



Podstawowym zalozeniem deregulacji (dereglamentacji) jest oddanie rynkowi danych
ushug uprawnienia do okreslenia wymogow kwalifikacyjnych dla osoéb §wiadczacych dana
ushuge. W przypadku trenera 1 instruktora sportu idealnym rozwiazaniem byloby, gdyby
funkcje taka przejety polskie zwiazki sportowe, ustanawiajac autonomiczne systemy
licencyjne oparte na kluczu kompetencji 1 umiej¢tnosci niezbednych do prowadzenia
szkolenia w danym sporcie. Wowczas od sposobu uksztattowania systemow licencyjnych
przez polskie zwiazki sportowe zaleze¢ bedzie jako$¢ szkolenia oraz rzeczywista
dostgpnos¢ zawodow trenera i instruktora sportu. Wymogi kwalifikacyjne okreslone w
sposob zbyt wymagajacy beda bowiem skutkowa¢ ciaglym ograniczeniem dostepu do
zawodu, natomiast okreslone w sposob zbyt liberalny moga prowadzi¢ do obnizenia
jakosci szkolenia w danym sporcie.

Nie nalezy zapomina¢ tez o tym, ze w niektorych sportach (np. w pilce noznej)
wyksztatcono juz niezalezne ramy kwalifikacji dla treneréw, czy instruktorow (np. system
licencji trenerskich PZPN i UEFA). Jest to gwarancja dostosowania procesu szkolenia
treneréw do faktycznych oczekiwan ze strony pracodawcow.

Podkresli¢ tez trzeba, ze planowane otwarcie dostgpu do zawodu trenera 1 instruktora nie
bedzie polegato na uchyleniu wszystkich wymogow kwalifikacyjnych (stad mamy do
czynienia z dereglamentacja, a nie deregulacja), a jedynie tych, dotyczacych
obowiazkowych szkolen i egzaminow.

Utrzymane zostaty wymogi w zakresie wieku, wyksztalcenia, a takze wprowadzono jeden
dodatkowy, odnoszacy si¢ do braku karalnosci za przestgpstwa umyslne popetnione w
zwiazku ze wspotzawodnictwem organizowanym przez polski zwiazek sportowy. Ten
ostatni zabieg ma wyeliminowa¢ z rynku osoby nieuczciwe, w tym uczestniczace w
sportowej korupcji. Projekt nie znosi zatem catkowicie wymogoéw kwalifikacyjnych, a
jedynie nadzor ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej nad szkoleniami i
egzaminami, ktory, jak to nalezy oceni¢ z perspektywy czasu, ma charakter iluzoryczny.

Ministerstwo Sportu i Turystyki, w oparciu 0 analiz¢ skutkow dotychczasowej deregulacji
zawodow w obszarze sportu i rekreacji ruchowej (instruktor rekreacji ruchowe;j,
zderegulowany ustawa o sporcie), nie przewiduje obnizenia poziomu bezpieczenstwa
prowadzonych zaje¢ w zakresie sportu, z zwiazku z deregulacja (dereglamentacja)
zawodu trenera i instruktora sportu. Przekonanie to wzmacnia fakt, Zze uprawnienia w
zakresie okreslania wymogow kwalifikacyjnych dla trenerow 1 instruktoréw sportu,
przejma zapewne polskie zwiazki sportowe, jak to wskazano powyzej.



